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ACTA No. 17

En la Sala de Cabildo de la Presidencia Municipal se llevé a efecto la presente sesién
OIdiNdrNid Jder /. AyuriEdiineno SiSNao 1d SISNnao 1ds 17,00 1ords d&nr did 27 dé Juimu ug
2019, la cual se desarrolld bajo el siguiente orden del dia:

1. Lista de Asistencia.

2. Lectura del acta de la sesion anterior.

3. Presentacion de los Acuerdos de Admision de Pruebas derivados de los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del C. Azael Jaime
Gallegos Escobedo, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Resolutivo del Procedimiento Especial
Sancionador nimero 116.

5. Asuntos Generales.
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1. Lista de Asistencia.

Soledad Rodriguez Cerda Primera Regidora

Venancio Lépez Montoya Segundo Regidor

Verénica Aburto Marquez Tercera Regidora

AITUNSS FEISE MUIes Cuanu r-‘i‘cyluul

Juana Maria Soto Celis Primera Regidora de Representacion
Proporcional

Diana del Carmen Paredes Soto Segunda Regidora de Representacién
Proporcional

Claudia Nohemi Pineda Medellin Sindica Primera

Juan Antonio Rojas Vazquez Secretario del Ayuntamiento

Carlos Anselmo Grimaldo Rodriguez Tesorero Municipal

Arq. Juan Arturo Guevara Soto Presidente Municipal

2. El Secretario del R. Ayuntamiento le da lectura al acta de la sesion anterior.

3. Se presenta para lectura los Acuerdos de Admisiéon de Pruebas derivados de los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del C. Azael Jaime
Gallegos Escobedo, con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 208 fraccion VIl de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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En el Municipio de General Zaragoza, Nuevo Leon a las 17.00 horas del dia 10 de Junio del afio
2019-dos mil diecinueve, se emite el presente

ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS

l'o anterior ftoda wver aue de conformidad con la lev General de Resnonsahilidades
Administrativas, en fecha 20 de Mayo de 2019 a las 17.30 horas se desarrollé fa Audiencia Inicial
en contra del C. Azael Jaime Gallegos Escobedo, derivado esto de los Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa nimeros del 1 al 26, elaborados por la Autoridad Investigadora,
mismos que fueran turnados a la Autoridad Sustanciadora, el H. Cabildo, quien mediante acuerdo
de fecha 28 de Marzo de 2019 los admitié y, en algunos casos, acumuld. Una vez desarrollada la
Audiencia Inicial, en la que el C. Azael Jaime Gallegos Escobedo manifesté lo que a su derecho
convenia, via escnita, y cerraga que tue la nisma, de conformidad con el articulo 2U8 fraccion Vill <
de fa Ley mencionada con anterioridad, que a fa letra dicta: “Viti. Dentro de fos quince dias héabiles
siguientes al cierre de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera emitir el acuerdo de
admision de pruebas que corresponda, donde deberé ordenar las diligencias necesarias para su
preparacién y desahogo;” por lo que en consecuencia se emite el presente Acuerdo y no habiendo
aportado pruebas, respecto de considerar al sefialado como presunto responsable de la violacién
U Jirave Jue 10 e3lauietiUu y nuliicalu ai’ piesuiiiv rEspuiisauie” Sit vala uiiU a& 103 1hiiuiiiies Je
Fresunta Responsabilidad Administrativa, por lo tanto, .de conformidad con la fraccién IX del
articulo 208 de la Ley de la materia, que a la letra dicta: “Concluido el desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes, y no existieran diligencias pendientes para mejor proveer 0 mas pruebas
que desahogar, la Autoridad sustanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por un término
de cinco dias habiles comunes para las partes”, por tanto, derivado de lo expresado por fa fraccion
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Una vez Ieldo que fue leido lo antenor se somete a consideracion del H. Cabildo,
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de Responsabilidades Administrativas y toda vez que no ofrecié pruebas y las
consideradas por la Autoridad Investigadora no requieren desahogo especial, fue
que se determiné aperturar el periodo de alegatos. Por lo que se ordena la
notificacion de los Acuerdos de Admision de Pruebas y la Declaracién de Apertura
de los Aleaatos en el mismo documento.

4. Se da vista del Resolutivo del Procedimiento Especial Sancionador numero 116, el
cual se dispensa de lectura, toda vez que se les dio vista con anterioridad a todos
los integrantes del Ayuntamiento, mismo que menciona lo siguiente;

RESOLUCION DEFINITIVA

General Zaragoza, Nuevo Leén a Lunes 17-diecisiete de Junio de 2019-dos mil
diecinueve.

VISTO: Para resolver el expediente administrativo en materia de
responsabilidades administrativas tramitado ante este R. Ayuntamiento en Pleno del
Municipio de General Zaragoza, Nuevo Ledén con motivo del oficio namero TEE-
1005/2018 emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, mediante el cual
solicita a esta Autoridad administrativa de cabal cumplimiento a la individualizacién de la
sancién a que fuera acreedor el C. AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDQ, derivado del
expediente identificado con el numero PES-116,/2018 en sentencia definitiva de fechy 31
treinta y uno de mayo del ano ZU13-aos mil dieciocno, Convino depio verse; y

el
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RESULTANDO

PRIMERO Que mediante oficio identificado con el numero TEE- 1005/ 2018 de
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de General Zaragoza, Nuevo Leon, derivado del expediente identificado con el numero \
PES-116/2018 relativo al Procedimiento Especial Sancionador instruido en contra del C. <
AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO en su calidad de Presidente Municipal de

General Zaragoza, Nuevo Leén durante el periodo constitucional 2015-2018, a través del \v
mial ramitan a aeta Antaridad a afacta da Aar fahal (“111“1'\]11’\‘\1431‘\“(\ al nnnﬂ-qﬂn A Ao Aicha =~
resolucién en especifico en cuanto a la individualizacién de la sancién que corresponda, | ™
mismo que a la letra reza: N\
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“6. REMISION DEL EXPEDIENTE PARA EFECTOS DE INDIVICUALIZACION
DE LA SANCION AL SUPERIOR JERAQUICO.

De lo establecido por los numerales 115, fraccion I, de la Constitucién Federal; 118,
pdrrafo primero de la Constitucion local, 33 de la Ley de Gobierno Municipal el Ayuntamiento es la
mdxima autoridad al interior del Municipio, quien cuenta ademds con atribuciones legales confornie
al diverso articulo 79, pdrrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y
Patrimonial de la Administracion Publica del Estado, para identificar, investigar y determinar
responsabilidades de los servidores publicos (tncluyendo a los Presidenies Mumnicipales) derivadas
del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 50 de citada ley, estableciendo
ademds en los diversos articulos 53 y 54 de la propia ley un catilogo de sanciones.
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Luego entonces, al exlshr una vulneracion al articulo 134, pdrrafo octavo de la
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LEGIPE, se remite el expedwnte al superior jerdrquico del denunciado, es decir al Ayuntamiento, a
efecto de que, en el marco de sus atribuciones legales y competenciales, determine lo que en derecho
corresponda respecto a la sancion a imponer al denunciado, bajo el supuesto de que, a través de este
procedimiento especial sancionador en materia electoral se han tenido por acreditados los elementos
obietivos. temvorales v versonales consistentes en la vromocion versonalizada indebida del
denunciado establecida en el articulo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, motivo por
el cual el efecto concreto de esta resolucion consistird en que el Ayuntamiento como mdximo érgano
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SEGUNDOQO: Asimismo consta en el expediente de mérito en el punto

identificado como ntmero 5. ANALISIS DE FONDO y posterior identificado con el
namero 5.1 Se acredita la promocién personalizada del denunciado por la coaccién de su nombre en
los elementos de equipamiento urbano.
“En términos del parrajo octavo de la Constitucion federal, ¥ la jurisprudencia 12/2015 ¥
yrcu:ucrut:.) U ouiu uupunuuo SE ULFEURLT €T €l LUSU CUTIVIEIU 1 p)umUuuu pbmunuh/.uuu uki
Presidente Municipal, ya que el denunciado y el Secretario de Ayuntamiento coinciden en que,
efectivamente los contenedores de basura fueron adquiridos por la administracion publica de ese
Municipio para formar parte del mobiliario de equipamiento urbano.

Lo anterior, conforme con lo expuesto en los diversos articulo 2, fraccion X, de la Ley General de
Asentamientos Humanos y 5, fraccion XXIX, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Leén, donde se define igualmente por equipamiento urbano “conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y
desarrollar las actividades economicas”.

rnnnr\ Amtnmone Al e nh-nrinn Inn nnmonmn,lnun.- Paaed nl’wnnnmnu lnn.-qmn nnn Anmantifanin e

servzcm pubhco munzc:pal motivo por el cual, como se adelanté, han quedado acreditadas Ia
existencia en la realidad material de al menos 40 contenedores destinados para el efecto de
almacenar basura, tal y como ha quedado plenamente demostrado en el apartado de hechos de esta
sentencia, derivado de la solicitud expresa realizada por el Presidente Municipal el dia 12 de
noviembre de 2017, al proveedor respectivorr.

Ello queda igualmente robustecido con otra documental publica a la que se le otorga valor y
alcance demostrativo pleno con fundamento en el articulo 361, pdrrafo segundo, de la Ley
Electoral local, a partir de la orden de compra con folio 1485 a nombre del Municipioisy I
diversa documental privada consistente en la factura que ampara dichos contenedores de parte del
proveedor antes referido, ademds de la copia simple de la transferencia electrénica del banco

DUriuriesy.

Se advierte que de autos consta escrito de defensa del denunciado, quien alega que al momento en
que la Direccion Juridica verificé la existencia de los contenedores de basura él ya no era
Presidente Municipal de esa localidad (visible a foja 346), corroborado con la documental publica
consistente en el oficio sin niimero recibido el 8 de mayo en la Comision Estatal Electoral de parte

del Secretario de Ayuntamzento donde informa efectivamente de la licencia concedida (visible a  y  \3
_}UJM (o1 el caycumruc} \}S d
No obstante lo anterior, ello no es obstaculo para que este organo jurisdiccional tenga por R 5
acreditado el elemento personal y temporal de la conducta, toda vez que de las mismas pruebas, se

desprende que la colocacién de los contenedores de basura ocurrié desde el dia 29 de noviembre

de 2017, ello es corroborado con la documental publica exhibida por el Secretario de

Ayuntamiento y Encargado del Despacho de la Presidencia Municipal donde sefiala expresamente
él mismo lo siguiente (ver foja 130 del expediente):

2. Los contenedores de basura que menciona fueron colocados al dia siguiente de su recepcion, es decir, el 29 de
noviembre de 2017.

L£SIa respuesia se alo anle 1a Soliciud ae 1a 1Ireccion Juridica a aicho municiplo sovre 1d e
colocacion de los contenedores de basura cuyas imdgenes fueron anexadas a la notificacion
respectiva del denunciado, misma que fue recibida el 7 de mayo del afio en curso por la Tesoreria

Municipal de aquella localidad». En consecuencia, de una concatenacion logica y el

reconocimiento expreso de la autoridad municipal y con fundamento en el articulo 360, pdrrafo

primero. no es obieto de controversia la temnoralidad en la aue fueron colocados. motivo por el 3

cual si se debe tener por acreditada la colocacidn de los contenedores de basura desde el dla 29 de

noviembre de 2017 hasta el dia 4 de mayo en que la Comisién Municipal verifico su existencia. Por

ende, resulta estéril el argumento de la defensa relacionado con que, al momento de la diligencia

de inspeccion, el denunciado no tenia la calidad de Presidente Municipal, pues, tal y como ha

quedado acreditado, la colocac:on de dzcho mob:harzo de equtpamtento urbano ocurrié cuando el
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Dicho lo anterior, el elemento subjetivo de la infraccion si se actualiza igualmente, en virtud de que
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el mobiliario de equzpamzenta urbano que es destinado para brindar el servicio de almacenamiento
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ademds de tener sustento en la jurisprudencia 12/2015 de Sala Superiorzi, constituye propaganda
PErsOndizadl porque CONLENe el nompre det aenunclaao, 1o cual 1o Aace prenamente 1aegnijicaoie
al servidor publico, puesto que la prohibicion contenida en el articulo 134, pdrrafo octavo se
encuentra enderezada a todo tipo de propaganda que haga identificable al servidor piiblico con un
servicio que lleve a cabo la administracion.

Dicho esto. se lee claramente en el oficio SN/PMZ/2017. de fecha 12 de noviembre. sienado por el
Presidente Municipal, la solicitud expresa para colocar en los contenedores lo siguiente. §
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Solicita 100 tambos de 200 litros \

Solicita pintar de verde los contenedores por
solicitud de la SECTUR.

5| Colocar dos estiraderas, para efectos de emplearlos
como contenedores de basura.

Le solicita colocar una etiqueta rectangular con la
leyenday slogan: “HECHOS Y REALIDADES ALCALDE:
AZEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO”.

Asimismo, le solicita colocar la siguiente etiqueta(
“SERVICIOS PRIMARIOS”, y el logo del MUNICIPIO.

/

I'n eunl ademde <o coveahora con las dictintac dilicenciae vealizadac nor Il (Comicidn AMunicinal

Electoral al tener por acreditados la cantidad de 40 contenedoreszz, mismos que corresponden
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la existencia de 40 contenedores de basura que forman parte del equgpammnto urbano de dicho
municipio, motivo por el cual al tener las caracteristicas grdficas con pegatinas al nombre del
Alcalde de dicha localidad, actualiza la hipétesis prevista en el octavo pdrrafo del articulo 134 de
la Constitucion federal. Concretamente, los signos distintivos del contenedor son los siguientes.

L2,

Ut ¥EL iE’ 1R SIUUT JESTHIUS 10U IIEUIUS U PEREDU e OUTGH €Il el presenie’ expeuichint, s
menester precisar la ubicacion de los 40 contenedores denunciados, sin que sea 6bice que los
demds contenedores encontrados por la Comision Municipal Electoral sean objeto de valoracion
por esta autoridad jurisdiccional. Hemos referido previamente las direcciones en las que fue
colocado el mobiliario de equipamiento urbano referido en el apartado 3 de esta sentencia, por lo
que a efectos de saciar los elementos configuradores de la infraccion basta acreditar la parte
conducente relativa a la prohibicion de contener el nombre del servidor piiblico. kn tal sentido, los
municipios, conforme al articulo 115, fraccion 111, inciso c¢) de la Constitucion federalzs tienen a su
cargo las funciones y servicios publicos consistentes en la limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos.

I1lﬁf‘l’f‘l n'mfnv!ﬂno n’ furtnwren f’n i 0nmnn1n n'r‘\’vnn rfa n(‘“r)nvn" vnirn-nm/:vn nNeven lne nlﬁlvnﬂlhinl‘ ’ﬂ

recoleccién de residuos es identificada por los ciudadanos de esa comunidad como un bien que
proporciona la administracion piblica municipal, sin que ello pueda implicar por si mismo que un
servidor piiblico en concrelo se ostente o promocione su nombre e imagen al brindar dicho servicio
como acontece en la especie. Por consiguiente, el sélo hecho de que aparezca el nombre en los
conlenedores que forman parte del equgpamtento urbano destinado a recolectar la basura en el
1v1uruuytu VRLEF U U uymu,wn COHSSIEHIE el ' pr CHIUCIOH pumuuumuuu puesiv yue GEFEVOUD
del servicio publico que brinda dicho Municipio, el servidor piiblico se promociond indebidamente
al colocar etiquetas adhesivas en 40 contenedores de basura desde el dia 29 de noviembre de 2017
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al 28 de abril del afio en curso, es decir, un dia antes en que inicio su licencia.

En consecuencia, al existir promocidn personalizada bajo las circunstancias de tiempo, modo y
Ugar descruys en este dparidao, Se procede en el apariado 0 da precisar oS ejeclos ae esid
decision.

TERCERO.- De tal forma mediante acta de Cabildo namero 8 el Pleno del
Ayuntamiento sometié a consideracion a sus integrantes la aprobacién para que se dé
e m.—-l-.m.n“Ln r'|1 .-.l:-.n-.n nrraaes TOT 1nn4 J"'in‘lQ A l—-fl.-. e nT "I"-.--l-“ “n'l E‘lf\/:tf\vn‘ t’]f\]_
Estado de Nuevo Leén, por lo Cual se ordené se enutlera la resolucmn correspondiente que
conforme a derecho corresponda, , y;

CONSIDERANDO

PRIMERO: De acuerdo al contenido del articulo 70 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén,
este Ayuntamiento en Pleno del Municipio de General Zaragoza, Nuevo Ledn, es
competente para conocer de la individualizacion de la sancién y/o sanciones que deberan
aplicarse al C. AZAEL TAIME GALLEGOS ESCOBEDOQO, por haber sido este servidor
publico de eleccion popular por haber sido Presidente Municipal en el periodo
constitucional de 2015-2018, tal y como reza el numeral antes sefialado:

Articulo 70.- En los Municipios se entenderd por superior jerdrquico, para los efectos de
esta Ley, el Ayuntamiento en Pleno, tratdndose de los servidores prblicos municipales de eleccion
PUPRLULT, Y Ul CTESLUETTE 1v1umupm puri LS UEINIS SETULIUTES puulu,u:: mmuupuu:b, quu st puwu
auxiliar en los procedimientos de responsabilidades por los Sindicos o por los érganos de control
interno municipal. El Congreso del Estado aplicard las sanciones en los términos del articulo 63
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén.

an“‘r&mn Anq ha 1(\0_ on Hnr\n AN o r\r\l»o n- " Anl nuv\nr‘ nv\lr(\ DUQ 11&/’7(\1;2

tramitado ante el Tnbunal Electoral del Estado de Nuevo Leén se presenté denunr:la por
parte del C. ALBERTO ROEL MEDELLIN ROJAS, hechos que se desprenden del
expediente de mérito como a continuacién se transcriben:

3. HECHOS MOTIVO DE DENUNCIA

3
2
=
9
En su escrito de defensa, asi como diversas documentales publicas, el denunciado confirma la <
existencia de 100 contenedores de basura con las caracteristicas que describe y exhibe el 3
denunciante en su escrito inicial. En primer término de la documental publica consistente en un -
oficio fechado el 12 de noviembre de 2017 que firma el Presidente Municipal denunciados, destaca %A\
claramente la instruccion de solicitar 100 tambos de 200 litros al C. Ballesteros Medellin, AD‘W
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Solicita 100 tambos de 200 litros

solicitud de la SECTUR.

como contenedores de basura.

AZEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO”.

Agratrod B SteRUSI B I

i

Solicita pintar de verde los contenedores p-:)r‘4
| Colocar dos estiraderas, para efectos de emplearlos

Le solicita colocar una etiqueta rectangular con la
leyenda'y slogan: “"HECHOS Y REALIDADES ALCALDE:

Asimismo, le solicita colocar la siguiente etiqueta:
“SERVICIOS PRIMARIOS”, y el logo del MUNICIPIO.
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v;rtud de que el mismo aporta otra documental pubhca conmtente en una orden de campra co
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100 contenedores para recoleccion de basuras, ademads de la documental privada, consistente en la
Jactura que ampara dichos contenedores de parte del proveedor antes refer:do ademads de la copia
simple de la transferencia electronica del banco Banortes.

Por tanto, el denunciado ha tenido pleno conocimiento de los hechos motivo de queja, los cuales no
han sido ademas controvertidos por el mismo, ademas de existir constancia oficial de su existencia
de parte de la Direccién Juridica al momento de lievar a cabo la diligencia de inspeccién
respectivas, a la cual ademds de concederle valor probatorio plenos, su existencia se perfecciona
con el reconocimiento pleno del denunciado conjuntamente con las documentales publicas que él
mismo aporta a la autoridad sustanciadora, ello con fundamento en los articulos 312, pdrrafo
seoundn 360 ndvrafae nrimervo v ceoundn fracciones T v ITT v 361 ndveafne nrimern ceommdn v

tercero de la Ley electoral local.

Luego entonces, se debe precisar que de los 68 contenedores de basura originalmente denunciados,
la Direccion Juridica alcanzé a demostrar la existencia de hasta 40s, los cuales algunos de ellos al
momento de llevar a cabo las dilzgencms re.spectrvas no se encontraban o se encontraban msgadas
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con algunas diferencias, es indubitable que los contenedores existieron al tenor de las siguientes
caracteristicass.
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Solicita 100 tambos de 200 litros

¢SENTE :
':m,_- . Batentend ivm

Solicita pintar de verde los contenedores por
solicitud de la SECTUR.

5| Colocar dos estiraderas, para efectos de emplearlos
como contenedores de basura.

Le solicita colocar una etiqueta rectangular con la
leyenday slogan: “"HECHOS Y REALIDADES ALCALDE:
AZEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO”.

Asimismo, le solicita colocar la siguiente etiqueta:
“SERVICIOS PRIMARIOS”, y el logo del MUNICIPIO.

/
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menester prec:sar la ublcacmn de los 68 contenedores denunc:adm y examznada su ublcacmn poi
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Luego entonces, se inserta la siguiente tabla que indica la ubicacién de cada uno de ellos,
especificando cuales fueron”encontrados”, “no contaban con la leyenda: “;Hechos y Realidades!”
y "Alcalde: Azael Jaime Gallegos Escobedo"; y aquellos como: “No localizados”, es decir, que no
Jueron encontrados en el lugar que sefiala el denunciante en su escrito.

NUTA:

En principio, cabe seiialar que existen indicios de la existencia de 68 contenedores en las
direcciones sefialadas a partir de las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, sin embargo,
de las diligencias de inspeccion realizadas por la autoridad se advierte claramente que algunos de
eene cantenedoves al mamento de vealizar la dilicencia de incneccidn rewnectiva va no contahan
con la calcomania gue contuviera la leyenda: "iHechos y realidades!" "Alcalde: Azael Jaime
Gallegos Escobedo” o bien, los mismos no fueron localizados tal y como se indica arriba, los
cuales suma la totalidad de 20 contenedores con esas caracteristicas, por tales motivos se tiene por
acreditada la existencia plena de 40 contenedores de basura bajo las caracteristicas descritas con
antelacion.

Sentado lo anterior, se deben tener por acreditados los 40 contenedores para basura denunciados
originalmente en virtud de que, tal y como se ha expuesto, constituye un hecho no controvertido por
el quejoso, aunado al hecho de que a partir de las documentales publicas referidas en este
apartado de hechos, consta la existencia de los mismos, ya que fueron adquiridos por la
administracion publzca mumc:pal como mobiliarios de equipamiento urbano, destinados a brindar
m yerviviu’ ut', rcbuwuuuu ut rbmuuub FoiTy LureLUeriviu, vure Junuumumu e’ :u.) u“u,mu.) J‘UU
fraccion 1y 361, pdrrafo segundo de la Ley electoral local, se les concede valor probatorio pleno a
la existencia de los mismos.

Una vez que han sido descritas las pruebas ofrecidas y desahogadas por la autoridad, se procederd
a verificar cuales son las hipdtesis normativas que podrdn ser aplicables al caso concreto,
verificando si de los hechos demostrados se concreta la infraccion relativa al uso indebido de
recursos publicos o promocién personalizada, asi como actos anticipados de campahia.

4. NORMA APLICABLE AL CASO CONCRETO: USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

El planteamiento juridico principal a dilucidar radica en determinar si el denunciado es
responsable por haber cometido una infraccién consistente en la aplicacién de manera imparcial
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los recursos pubhcos que estdn a su disposicion o promocion personalizada, asi como actos

s &SIUIFUMUL) wue lrlr(l'l}/“'lu

121Cn0 1o anierior, ¢ marco nOrmatvo upncume adil CANO €N CONCrelu en un pr.!mer Lerming, consiste
en la prohibicién de aplicacion de manera imparcial de los recursos ptiblicos que estdn a cargo de
los servidores publicos. Del examen y andlisis de la denuncia presentada se desprende que los
hechos sometidos a debate se circunscriben en primer término, a la aplicacién del séptimo pdrrafo
del articulo 134 de la Constitucion federal, que a la letra establece lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Disirito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
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siguiente:

Articulo 350. Los servidores puiblicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la
equidad de la competencia entre partidos politicos.

El servidor piuiblico que transgreda la disposicion establecida en el pdrrafo anterior serd
sancionado por la Comision Estatal Electoral con multa de cien a diez mil veces el salario minimo
general vigente para la ciudad de Monterrey.

Para robustecer !o anterzor Ia éala Supenor del max:mo organo ]urzsd:ccronal electoral h

que el objetrvo de tutelar la mzparcmhdad COn giie deben actuar los servidores pubhcos es que el
poder publico, sin distincion alguna en cuanto a su dmbito de actividades o la naturaleza de la
funcion, con sus recursos econdmicos, humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea
utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en las contiendas

f”
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electorales. Acorde a lo anterior, se tendrd por actualizada ia vulneracion cuando se encuentre

debidamente acreditado que el uso indebido de recursos publicos incidan en la contienda electoral b :’

0 en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido Q\ O

politico dentro del proceso electoral. Derivado de lo anterior, el referido dispositivo en lo que %

interesa, exige que aquel servidor publico de la Entidad se encuentre en alguno de los siguientes Q. N

Supuestos. (\U , S
T —2

- Destine recursos humanos, econémicos o materiales que tenga a su disposicion en virtud de su

empleo, cargo o comision, para beneficio de un precandidato, candidato, partido politico o
coalicion.

- Utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de candidatos, partidos politicos o
CUULILIUTIES.

Por ende, la hipdtesis fdctica y normativa consiste en demostrar si de la existencia de los

g
contenedores de basura se verifica o no el empleo de recursos publicos para el apoyo propio o de !

otros candidatos o partidos.
Promocion personalizada

Ahora bien, en lo que respecta a lo contenido en el pdrrafo octavo de la Constitucion federal, se
establece la prohibicién para los titulares de los poderes publicos, de 6rganos constitucionales
auténomos, asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres
dambitos de gobierno federal, estatal y municipal, que el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualqwer medio de comunicacion social, guarde en todo momento un cardcter
umu:uu;uuu:, iCII(};U J.l.l'ﬂ:o MyUJ’ iV, ouuouu Vvuoy v uk: uvlhicriiuciurg oumul ’ uuwuua UC quﬁ, e
ningiin caso, esos mensajes deberdn contener hombre, imdgenes, voces o simbolos que impliquen la
promocién personalizada de cualquier servidor piiblico.

En este sentido, esta infraccion se actualiza cuando un servidor piblico realiza promocion
personalizada a través de cualquier medio de comunicacion social para su difusion. El elemento
subjetivo de la infraccion se actualizard cuando aun tratdndose de propaganda institucional,
contenga el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptiblico, cuya difusion, por si misma
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implique promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional.
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Jurisprudencia 12/2015
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dmpuesto en los parrafos sept.rmo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
£ UMW U (UYL W0 O iiius IVIEXIUURIUS, 10 uunguuvn uk’ uphbuir oI m‘l}/h?uuhuuu 1S recarsos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese preceplo, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor piiblico ;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion

onnfn’ rh) M on tinrvtn halai el n'nhnfmiunv ni rfn Leclatiealei el n(:rnfnoﬂ vfnvn’n- 10y rnnv/-r/--rn An nwamnniAn
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personahzada suscept;ble de actualizar la infraccion constitucional correspond:eme y
¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda,
lo que se incrementa cuando se da en el penodo de campanas . sin que dicho periodo pueda
uuumum urde m muuu o ui:'n:rr.muunlt purda’ su uwuutwuL:Uu ub :u ziry.'r'ubuun, yu quu yuc
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad d
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en e

proceso electivo.

Luego entonces, se acredita la infraccion relativa a la promocion personalizada cuando:
a. La propaganda personalizada es aquella que contiene el nombre, imagen, voz o cualquier otro
medio con que se identifique al servidor publico, cuya difusion, por si misma implica promover su

persona, y

b. La prohibicion se dirige a todo tipo de comunicacion social por el que se difunda la propaganda
WE CUTULLET (S LaLiut L.

En tal sentido, conforme lo ha determinado Sala Regional Monterrey, el establecimiento de la
infraccion relacionado con la promocién personalizada se encuentra en los numerales 449 y 457 de
la LEGIPE, que a la letra dicen:

Articulo 449.

£ x,un.)um_yt;u ug: ULCIUHES U tu presenie’ L;b_)) GBS UBIUFIBUUES O 105 SErVIIUEES yuuubuo, ocgun'

sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union ; de los poderes locales ; drganos de
gobierno municipales ; érganos de gobierno del Distrito Federal ; drganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion ;

Asadfnaln AL7T7

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccién prevista en
esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracidn que les sea requerida por
los érganos del Instituto, se dard vista al superior jerdrquico y, en su caso, presentard la queja
ante la autoridad competente por hechos que pudreran constituir responsabrl:dades administrativas
[V I7A) ucnuuuuo o qumm;uo urite et ugerie u:u firuumu:rlu 7 i u-uu(_u yuc utuu curioeer ut: mum, UJHI

de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.
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treinta v uno de mavo del afios 2018-dos mil dieciocho, derivada del expediente
identificado con el numero PES-116/2018 tramitado ante el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, se encuentra firme juridicamente o si existe algiin recurso o medio de
defensa que haya sido interpuesto por el C. AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO, para
lo cual se hace constar que dentro del expediente -de mérito, se encuentra el acuerdo de
fecha 14-catorce de Enero del afio 2019-dos mil diecinueve a través del cual el C. Doctor

Lasion junan ENriquez ruentes en su caracter de vagistrado rresiaente delr rrpunal

Electoral del Estado de Nuevo Le6n, indica lo siguiente:

“Por otra parte, se le informa al compareciente, que la sentencia definitiva dictada por este Tribunal
el dia 31-treinta y uno de mayo del afio en curso, en el expediente que nos ocupa, fue impugnada por
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respectwos Juicios de Revision Const:tucmnal Elﬂrtoml y para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, quien lo registro bajo
el mimero de expediente SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados, en el cual, en fecha
30-treinta de junio de 2018-dos mil dieciocho, se modificé la resolucion impugnada, para solo
establecer que se declaraba inexistente la violacion relativa a los actos anticipados de campaiia i, en
consecuencia se dejaba sin efecto la sancién impuesta al denunciado Azael Jaime Gallegos Escobedo,
consistente en una multa por la cantidad de $32,240 (treinta y dos mil doscientos cuarenta pesos
00/100 moneda nacional), dejindose intocado el resto del fallo de este tribunal local.”.
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juridica para todos los efectos legales y administrativos, solo en cuanto hace a los hechos
que resultaron respecto al USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y
PROMOCION PERSONALIZADA entonces al no encontrarse combatida se procede a
continuacién a realizar la individualizacién de la o las sanciones correspondientes de
confarmidad con ln ma actahlara 1a T axr da Pﬂehﬂﬁcﬁh1‘1f19(1ﬂn Aa lne Qarvridaroe Prihlicrne
para el Estado y Mumcxplos de Nuevo Leén, para lo cual nos permitimos definir cuales
son las conductas, en primer término, en las cuales se acredita la conducta desplegada por
el C. Azael Jaime Gallegos Escobedo, para posteriormente resolver cuales son las
sanciones a los cuales se ha hecho acreedor:

Articulo 50.- Todo servidor piiblico incurrird en responsabilidad administrativa cuando incumpla
con las siguientes obligaciones generales de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones:

I. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier

ULLU W UTTHSEUTY e CHRSE 1 SUSPEILSIUTE U BEJILIETHLI UE" WELIWW SETULLIV U Liiplijiie ibisu v cjeltitiu

indebido de un empleo, cargo o comision;

En cuanto a esta fraccion se refiere, se acredita la responsabilidad administrativa del C.
Gallegos Escobedo en su carécter de Ex Presidente Municipal de General Zaragoza, Nuevo
T aAn an vrivhid Ao ana dantra da enie fimecinmae v cnmn ea Anc‘v’w‘cﬂRQ Aa lne artimilae 2R <
86 dela Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, este era el encargado de la
administracién piblica municipal, tal y como se transcribe a continuacién:

ARTICULO 35.- Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, son las siguientes:

A. Son Indelegables:

L. Encabezar la Administracion Puiblica Municipal;
V. Las demis que le confieren esta Ley y demds Leyes aplicables.

P e e - v - .- 1 P . v oere
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Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y entidades de la Administracion Puiblica Mumapai
que estardn bajo las 6rdenes del Presidente Municipal.
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Lo anterior es asi debido a que como servidor publico tenia la obligacién de conocer y
SUDIE TUUY CULLPLT COLT 1d TeZIaiieliiatiull y 1egIsiaCivL COMTes PULILICIIE eIl €1 eJerCiciv ue
sus funciones, v el cumplir con la maxima de servicio que se le haya encomendado es
realizar los actos tendientes a dar caumplimiento a la Ley y aplicar los recursos municipales
de forma imparcial, sin embargo como se acredito en el expediente de mérito, el ex
servidor ptublico utilizo los recursos a que tenia cargo con una intencién de promocionarse
de forma personal y tener una ventaja en el proceso electoral que se encontraba vigente en
las fechas en que ocurrieron los hechos, es decir en el mes de marzo del afio 2018.

AALL. AUSIENETSE e L'ulﬂqulET ULTIU W unnsiun I{UE 'lTleltu meu I’J’lpll"ll&HIU ue L'HLII.L’HIEY
disposicion juridica relacionada con el servicio ptiblico;

En cuanto a esta fraccion del articulo 50 de la legislacién en la materia, se tiene que
dentro del expediente de mérito, es decir el identificado con el niimero PES-116/2018, el C.

Al Talwawn Mallaman Tlasabads et~ acatn Tmn cmcammn mam Taa Aa Tan Tanlnlaninmnn ~esa A
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continuacion se sefialaran:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su pérrafo séptimo del
articulo 134, que a la letra se inserta:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacicn de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos pollticos.
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Artzculo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obbgac:on
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la
equidad de la competencia entre partidos politicos.

El servidor pubhco que transgreda la disposwzon establecida en el parrafo anterior ser:

SUTIL VT por’ 1T CUHIES IO LoUE CrECIURGE CONT B U CIVHT U7 Ul Z il YEUES €1 SULUTTU" (FLFLHI '
general vigente para la ciudad de Monterrey. ! -
e &
c). Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) ij kY
Articulo 449. N@ q\:‘i
1. Constituven infracciones a la presente Lev de las autoridades o los servidores piblicos. segn \ )Y =+
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn ; de los poderes locales ;| ¢rganos de \\;’” 3
gobierno municipales ; érganos de gobierno del Distrito Federal ; érganos autonomos, y cualquier \_ T (IJ
otro ente puiblico: \\; %
DN
d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cuaiquier medio de :‘ =
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Consmuczon
Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccion prevista en
€50 LCY, WICUIPIGHT (U5 UIGUIUS UE (4" GBiIoF UGG €LECiUN U, 110" prOpUFCIURENT € sy jUrHiG i
informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea rvequerida por
los organos del Instituto, se dard vista al superior jerdrquico y, en su caso, presentard la queja
ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas
o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin
de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Lo anterior es asi, toda vez que segtin lo acreditado en el expediente de origen, el C. Azael
Jaime Gallegos Escobedo, utilizo recursos piblicos, en este caso los del Municipio de
General Zaragoza, Nuevo Leon al ordenar adquirir tambos y que fueran pintados de color
verde, agregandoles unas calcomanias con las leyendas de “Hechos y Realidades” seguida
de la levenda “Alcalde: Azael Jaime Gallegos Escobedo”, ademas se comprobd
fehacientemente que la utilizaciéon de dichos recursos ptiblicos, lo fue para posicionar al
antes mencionado ante la ciudadania, aplicindose de forma imparcial dichos recursos,
toda vez que fueron, dichos tambos y calcomanias y utilizacién de recursos, con el objeto
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de posicionarlo ante la comunidad del Municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén e
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oficial del municipio, aunado a lo anterior se encontraba vigente el periodo electoral, por
lo cual dicha prohibicién tenia como fin el que dicho servidor piblico no utilizara para
beneficio propio los recursos del Municipio a fin de tomar una ventaja en la contienda
electoral, cuestién la anterior que es ilegal y violatoria del numeral constitucional antes
descrito.

AAALV. AUSIENETSE U QiLiZur JURUDS PUvticos Com el Uojeiy uk pronmuvoey i Emugert puLitics o suciul
de su persona, la de su superior jerdrquico o la de ferceros, o con el fin de denigrar a cualquier
persona;

En cuanto a esta fraccion de la Ley de la materia se tiene debidamente acreditado, dentro
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mdeblda recursos piiblicos con el fm de promover la imagen pohtlca de su persona y

posicionarse ante la sociedad del municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén a fin de
obtener una ventaja en el proceso electoral del afio 2018, contraviniendo en todas y cada
una de sus partes la legislacién correspondiente que contiene la proh1b1c1on de realizar
dichas conductas.

LXVIII.- Las demds que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o administrativas.

Se incumple la fraccién antes mencionada de la Ley de la materia, en virtud de que como
se ha expuesto en lineas anteriores y como se desprende del expediente PES-116/2018 el C.
Gallegos Escobedo incumplié con un ctiimulo de articulos v numerales de la legislacion
que como Presidente municipal tenia obligacién de cumplir, sin embargo se acredita que
lo anterior no fue asi y en una forma por demas ilegal, utilizo recursos publicos para una
promocion personalizada de su persona con fines politicos, en especifico, posicionarse
ante la ciudadania en periodo electoral, cuestion que es prohibida por la legislacion.

CUAKIU.- A continuacion procederemos al estudio de lo establecido en 1os
articulos 86 y 87 de 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado
y Municipios de Nuevo Leén, mismos que a la letra rezan:

Articulo 86.- La automdad Competente zmpondm las sancwnes por responsabilidad administrativa
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I.- El monto del beneficio, daiio o perjuicio econdmico, derivado del incumplimiento de las
obligaciones;

11.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

1.~ El nivel jerdrauico. los antecedentes v las condiciones del infractor:

V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigiiedad en el servicio;

VI.- Las circunstancias socio-economicas del servidor piiblico;

VII.- El tipo de actuacion negligente o imprudencial, o dolosa, y

VIIL- Su colaboracion, falta de la misma u obstaculizacion en el proceso investigatorio.

Articulo 87.- Para el estudio, andlisis y desahogo de los trimites y procedimientos" de
responsabilidad administrativa establecidos en el presente Titulo, se deberd tomar en consideracion
si el responsable obré con culpa o dolo y si la infraccion fue instantdinea, permanente, continua o
continuada, de conformidad con la legislacion penal.

En cuanto a la fraccién primera del articulo 86 se acredita que existié un
perjuicio econémico para el municipio de General Zaragoza, Nuevo Leon, derivado de la
utilizacién de recursos ptiblicos con el fin de realizar una promocién personalizada para
su propio beneficio, y esto se considera debido a que el ahora Ex presidente municipal ;
ordeno la compra e instalacién en diversos puntos del Municipio de General Zaragoza, %
INUEVUD LEUll, adlieriuus e cdaiconidaritas cOrt ldb lt‘yh!iludh ue fltﬂ._liub y nediudues
seguida de 1a leyenda “ Alcalde: Azael Jaime Gallegos Escobedo” en el mes de Noviembre
del afio 2017, y entonces al ser el C. Gallegos Escobedo, en dicho periodo de tiempo el
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responsable de la administraci6én ptblica municipal, es notable que el mismo debi6é
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En cuanto a la fraccién segunda del articulo 86 se tiene que obra documento y
prueba que acredita que este Ayuntamiento en Pleno en fecha 28 de Marzo de 2019 en
resolucion derivado del oficio TEE-1004/2018 respecto al Procedimiento Especial
Sancionados numero PES-115/2018 le impuso al C. Gallegos Escobedo, una sancién de
inhabilitacion por el termino de 10-diez afios y una multa de caréacter econémico.

En cuanto a la fraccién tercera se tiene que el C. Gallegos Escobedo cuenta con
un nivel jerdrquico de primer nivel por lo cual debia tener conocimiento y cumplir con las
obligaciones inherentes a su cargo, debiendo abstenerse de realizar las conductas
desplegadas y acreditadas en autos del expediente de mérito.

En cuanto a la fracciéon cuarta, no se tiene determinados que existan medios
externos para llevar a cabo la ejecuciéon de los actos que produjeron las presentes
infracciones, ya que no existe correlacion de algtn hecho distinto y que tenga relacion con
el que nos ocupa y que pudiera influenciar sobre el actuar del ex servidor publico en
mencion.

En cuanto a la fraccién quinta, se tiene que el C. Gallegos Escobedo, fue
presidente municipal de General Zaragoza, Nuevo Leon durante el periodo constitucional
de 31 de octubre de 2015 al 30 de octubre de 2018.

En cuanto a la fraccién sexta se tiene que las circunstancias socio-econémicas del
ex servidor publico con motivo de su nivel jerdrquico, la accién sancionada no fue con
motivo de la percepcion de un lucro personal sino el resultado de un mal manejo de los
recursos ptblicos municipales.

En cuanto a la fraccion séptima se tiene que este Ayuntamiento en Pleno
considera dicha falta como 4dolosa, ya que de acuerdo a lo estipulado en el ordenamiento
penal del Estado, se estipula como dolo el que intencionalmente ejecuta u omite un hecho,
teniendo que el C. Gallegos Escobedo tenia pleno conocimiento de los hechos en virtud de
su cargo y que dicha accién era prohibitiva e ilegal de acuerdo a la legislacion
correspondiente.

Y por tltimo en cuanto a la fracciéon octava se tiene que el C. Gallegos Escobedo
no colaboro con la autoridad que llevo a cabo el expediente PES-116/2018, en esta caso el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, pues como se desprende del expediente de
mérito, el antes mencionado presento escrito de contestacién tratando, sin fundamento, de
refutar los hechos que se le denunciaban, por lo cual opuso controversia a todos v cada
uno de los hechos por lo cual su conducta ante dicha autoridad no se considera que forma
colaborativa.

Respecto al articulo 87, se tiene que para este Ayuntamiento en Pleno, el ex
servidor puablico obro con dolo, ya que dentro de autos se desprende que la falta fue
realizada en pleno Conocimiento ae sus actos, entendiendaose por aolo de conrormiaad con
lo previsto en el articulo 27 del Cédigo Penal vigente en el estado de Nuevo Leon, que
dispone “obra con dolo el que intencionalmente ejecuta u omite un hecho que es
sancionado como delito por este C6digo”, numeral anterior aplicado de forma supletoria
de conforlmdad con el articulo 87 de Ia Ley de Responsabﬂldades de los Servidores
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establecido en el numeral 61 de la citada Ley, mismo que a la letra reza: “El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del servidor publico serd considerado como
grave cuando sea cometido con dolo”, por lo que en el presente caso la infraccion
cometida por el C. Gallegos Escobedo se considera grave lo cual serd tomado en
cnnecidaracidn al mamanta da avaduarla Ta concidn cnvracnandianta da imual fnema oo
tiene que la infraccién fue instanténea ya que solo se realiz6 1 una accién personal en la cual
se dieron todos los elementos de la infraccién, lo anterior de conformidad con lo
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establecido en numeral 14 fraccion I del Codigo Penal que a la letra dispone: “Instantaneo,
Cudliuy erl su CONSUIIdCIVLT 58 agutdrl WWUUS SUS EIEHICIIUS COLSUTUIVUS ; ApaLduay Je
forma supletoria por disposicion del articulo 8 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Este Ayuntamiento en Pleno determina que por lo que falta en la ejecucion de
sus deberes puiblicos se tomara en cuenta para la graduacion de la sancion que se fijara en
los puntos resolutivos de esta resolucién.

Por lo que atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, con las facultades
que confiere a los integrantes de este Ayuntamiento en Pleno del Municipio de General
Zaragoza, Nuevo Ledn, el articulo 70 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO .- Por los motivos de hechos y derecho expuestos con anterioridad, se
declara la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en contra
del C. AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO quien se desempefiaba como Presidente
viunicipal del viunicipio ae seneral Zaragoza, INUevo Leon aaminstracion pupica £u1o-
2018, al haberse demostrado que violento las fracciones I, XXII, XXXIV y LXVII del
articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, en las circunstancias que han quedado demostradas en los
CONSIDERANDOS segundo, tercero y cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Por lo anterior es procedente imponerle al C. AZAEL JAIME \ 3
GALLEGOS ESCOBEDO una SANCION ADMINISTRATIVA consistente en i
INHABILITACION TEMPORAL para desempeiiar empleos, cargos o comisiones de q’}
cualquier naturaleza en el servicio ptblico por un periodo de 10-diez afios, en términ .
del articulo 54 fraccién III v 57 fraccion III de la Ley de Responsabilidades de I%
Servidores Publicos para el Estado y Municipios de Nuevo Le6n, la cual comenzara
computarse a partir del dia siguiente habil en que surta efectos legalmente de la
notificacion del presente fallo. “

TERCERO.- Por lo anteriormente es procedente imponerle al C. AZAEL JAIME
GALLEGUS ESCUBEDU, una sancion economica consistente en multa equivalente a /-
veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado de Nuevo Leon,
considerando en este punto a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el
gjercicio fiscal 2018, el cual era de $80.60 que elevado al mes arroja la cantidad de $2,418
por cincuenta lo que da un total de $181,350.00 (CIENTO OCHENTA Y UN MIL
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con el articulo 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

CUARTO.- Notifiquese personalmente al C. AZAEL JAIME GALLEGOS
E‘C'.(“‘("\RET‘\(\ 1:: nrncaﬂha 1“00(\111(‘1“1‘\ an n‘ {-nrmiﬂr\ rnu:h acl—cﬂ'\‘lar‘a a] cn-hmﬂn QQ ":I‘Ch’"(“f\ﬁ \7 rqn
la Ley de Responsabﬂldades de los Servidores Pubhcos para el Estado y Municipios de

Nuevo Leén, autorizandose por parte de este Ayuntamiento en Pleno a la Sindica
Municipal a fin de que materialice la presente notificaciéon de caracter personal. C

OUINTO.- Girese atento oficio al Tesorero Municipal de General Zaragoza,
Nuevo Leon para que en uso de sus atribuciones finque el crédito fiscal que corresponda y
haga efectiva la sancién impuesta en el resolutivo tercero de la presente resolucién, al C. »
AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO quien se desempefiaba como Presidente .
Municipal de la administracién ptiblica municipal de General Zaragoza, Nuevo Le6n en el
periodo constitucional 2015-2018, lo anterior con fundamento en los articulos 98 y 99 de la
Ley de Kesponsaplidades de 10s Servidaores rFublicos para el Estado y Municipios de
Nuevo Le6n.
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SEXTO.- Girese atento oficio con copia de la presente resolucién a la Contraloria
_y .lld.[lbpdle.llt.ld UlUeriidiierivar th!l E-bl.clLlU e INUEVU Leurl pd.[cl 1Us t!lthlUb U.I:.'l d.[llLl.LlU 74
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado y Municipios de
Nuevo Leén, a fin de que quede debidamente inscrita en el Registro de Servidores
Pablicos sancionados que lleva dicha autoridad.

SEPTIMO.- Asi lo resolvieron y firmaron de conformidad los integrantes del
Ayuntamiento en Pleno del Municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén.

Se somete a votacion y aprobacion el resolutivo del procedimiento especial
sancionador numero 116, en contra del C. Azael Jaime Gallegos Escobedo, en su
calidad de Presidente Municipal de este Municipio en el periodo constitucional
2015-2018, quedando aprobado por unanimidad, debiéndose mandar oficio a la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, a fin de dar de alta la sancion
HTTPUESTE, €510 ST &1 NSYISIU Ciaiar.

5. En asuntos generales, el Presidente Municipal toma la palabra y da a conocer que
recibié una propuesta de parte del Patronato PRO Biblioteca Vasconcelos A.C.,.en
la que ellos donaran equipamiento para la biblioteca municipal, a través del
Proarama Solucién Tecnoldaica para Bibliotecas, por lo que pone a consideracion
de Cabildo el firmar convenio con ellos para tal donacién.

Se somete a consideracién de Cabildo, siendo aprobado por unanimidad.

6. No habiendo asuntos generales que/fratar, se da por terminada la sesién, siendo
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ACTA No. 17

En la Sala de Cabildo de la Presidencia Municipal se llevé a efecto la presente sesién
oranidnd Jderl <. Ayurniidimegimy Siginidu id Sig1idu ids 17,00 nards Jder did 1 dg oulmuo g
2019, la cual se desarrolld bajo el siguiente orden del dia:

1. Lista de Asistencia.

2. Lectura del acta de la sesion anterior.

3. Presentacidon de los Acuerdos de Admisién de Pruebas derivados de los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del C. Azael Jaime
Gallegos Escobedo, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacién del Resolutivo del Procedimiento Especial
Sancionador nimero 116.

5. Asuntos Generales.
I e et
1. Lista de Asistencia.

Soledad Rodriguez Cerda Primera Regidora

Venancio Lépez Montoya Segundo Regidor

Verénica Aburto Marquez Tercera Regidora

ANUTSS FE16E MuIes CUany Neyiaur”

Juana Maria Soto Celis Primera Regidora de Representacién
Proporcional

Diana del Carmen Paredes Soto Segunda Regidora de Representacion
Proporcional

Claudia Nohemi Pineda Medellin Sindica Primera

Juan Antonio Rojas Vazquez Secretario del Ayuntamiento

Carlos Anselmo Grimaldo Rodriguez Tesorero Municipal

Arg. Juan Arturo Guevara Soto Presidente Municipal

2. El Secretario del R. Ayuntamiento le da lectura al acta de la sesién anterior.

3. Se presenta para lectura los Acuerdos de Admision de Pruebas derivados de los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del C. Azael Jaime
Gallegos Escobedo, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 208 fraccion Vil de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En el Municipio de General Zaragoza, Nuevo Ledn a las 17.00 horas del dia 10 de Junio del afio
2019-dos mil diecinueve, se emite el presente

ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS

I o anterior ftaoda wver aue de conformidad con la |ev General de Resnonsabilidades
Administrativas, en fecha 20 de Mayo de 2019 a las 17.30 horas se desarrollo la Audiencia Inicial
en contra del C. Azael Jaime Gallegos Escobedo, derivado esto de los Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa nimeros del 1 al 26, elaborados por la Autoridad Investigadora,
mismos que fueran turnados a la Autoridad Sustanciadora, el H. Cabildo, quien mediante acuerdo
de fecha 28 de Marzo de 2019 los admitio y, en algunos casos, acumuld. Una vez desarrollada la
Audiencia Inicial, en la que el C. Azael Jaime Gallegos Escobedo manifesté fo que a su derecho
convenia, via escnita, y cerrada que tue la nisma, de contormidad con el articulo 208 traccion Vil
de la Ley mencionada con anterioridad, que a la letra dicta: “Vill. Dentro de los quince dias habiles
siguientes al cierre de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera emitir el acuerdo de
admisién de pruebas que corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su
preparacion y desahogo;” por lo que en consecuencia se emite el presente Acuerdo y no habiendo
aportado pruebas, respecto de considerar al sefialado como presunto responsable de la violacion
U gIave JE 107 ESIQIECIUU y 1OnNcaay di pigsuiitie 1Espulsavie’ Sl cadd wiiu Ug 10s nmulinegs ag
Presunta Responsabilidad Administrativa, por lo tanto, de conformidad con la fraccién IX del
articulo 208 de la Ley de la materia, que a la letra dicta: “Concluido el desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes, y no existieran diligencias pendientes para mejor proveer o0 mas pruebas
que desahogar, la Autoridad sustanciadora declararéa abierto el periodo de alegatos por un término
de cinco dias habiles comunes para las parfes por tanto, derivado de Jo expresado por la fraccion
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Una vez leido que fue leido lo anterior, se somete a consideracién del H. Cabildo,
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O€ Mdue rmasis que Ccomunimudad Cuim €r dimmcuid £0o de 1d piopid Ley de oernerdr
de Responsabilidades Administrativas y toda vez que no ofrecié pruebas y las
consideradas por la Autoridad Investigadora no requieren desahogo especial, fue
que se determiné aperturar el periodo de alegatos. Por lo que se ordena la
notificacion de los Acuerdos de Admision de Pruebas y la Declaracion de Apertura
de los Aleaatos en el mismo documento.

4. Se da vista del Resolutivo del Procedimiento Especial Sancionador niumero 116, el
cual se dispensa de lectura, toda vez que se les dio vista con anterioridad a todos
los integrantes del Ayuntamiento, mismo que menciona lo siguiente;

RESOLUCION DEFINITIVA

General Zaragoza, Nuevo Leén a Lunes 17-diecisiete de Junio de 2019-dos mil
diecinueve.

VISTO: Para resolver el expediente administrativo en materia de
responsabilidades administrativas tramitado ante este R. Avuntamiento en Pleno del
Municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén con motivo del oficio nimero TEE-
1005/2018 emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, mediante el cual
solicita a esta Autoridad administrativa de cabal cumplimiento a la individualizacién de la
sancion a que fuera acreedor el C. AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDQO, derivado del
expediente identificado con el numero PES-116/2018 en sentencia definitiva de fecha 31-
fremta y uno de mayo del ano ZU15-aos mil aiec1ocho, Convino aepio Verse; y

RESULTANDO

PRIMERO Que mediante oficio identificado con el THimero TEE- 1005/ 2018 de
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de General Zaragoza, Nuevo Leén, derivado del expediente identificado con el numero
PES-116/2018 relativo al Procedimiento Especial Sancionador instruido en contra del C.
AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO en su calidad de Presidente Municipal de
General Zaragoza, Nuevo Leén durante el periodo constitucional 2015-2018, a través del
m1al ramitan a acta Autaridad a afartn Ao dar cathal m1m:’_ﬂimioﬂfn al a:_\arl-qﬂn A do Aicha
resoluciéon en especifico en cuanto a la individualizacién de la sanciéon que corresponda,
mismo que a la letra reza:

“6. REMISION DEL EXPEDIENTE PARA EFECTOS DE INDIVICUALIZACION
DE LA SANCION AL SUPERIOR JERAQUICO.

De lo establecido por los numerales 115, fraccion I, de la Constitucién Federal; 118,
pdrrafo primero de la Constitucion local, 33 de la Ley de Gobierno Municipal el Ayuntamiento es la
mdxima autoridad al interior del Municipio, quien cuenta ademds con atribuciones legales conforme
al diverso articulo 79, pirrafo sequndo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Priblicos y
Patrimonial de la Administracion Piblica del Estado, para identificar, investigar y determinar
responsabilidades de los servidores publicos (incluyendo a los Presidentes Mumnicipales) dertvadas
del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 50 de citada ley, estableciendo
ademds en los diversos articulos 53 y 54 de la propia ley un catilogo de sanciones.

Luego entonces, al exzsttr una vulneracion al arttculo 134, pirrafo octavo de la

T O NP T oot RS | - ¥ I ,1‘ - T AAN . A= I 7.
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LEGIPE, se remite el expedze.nte al supenor jerdrquico del denunciado, es decir al Ayuntamiento, a
efecto de que, en el marco de sus atribuciones legales y competenciales, determine lo que en derecho
corresponda respecto a la sancién a imponer al denunciado, bajo el supuesto de que, a través de este
procedimiento especial sancionador en materia electoral se han tenido por acreditados los elementos
obietivos, temvorales v versonales consistentes en la vromocion versonalizada indebida del
denunciado establecida en el articulo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, motivo por
el cual el efecto concreto de esta resolucion consistird en que el Ayuntamiento como mdximo 6rgano

Gral.
Zaragoza, Nl
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de ese Mumapw mdwrduahce la sancion en los términos de su normativa legal y reglamentaria
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SEGUNDO: Asimismo consta en el expediente de mérito en el punto

identificado como ntmero 5. ANALISIS DE FONDO vy posterior identificado con el
nimero 5.1 Se acredita la promocion personalizada del denunciado por la coaccion de su nombre en
los elementos de equipamiento urbano.
“En términos del pdrrafo octavo de la Constitucién federal, y la jurisprudencia 12/2015 y
Pr ELEUEIIES Uk Suil’ d‘ﬂpei'suf‘jb, SE ULFEWIU CI €I LUSU CONLIEIU l‘i.i'pj"i)iﬁbwtjii'})’tzi‘éurml‘:ﬁuu.u' uei
Presidente Municipal, ya que el denunciado y el Secretario de Ayuntamiento coinciden en que,
efectivamente los contenedores de basura fueron adquiridos por la administracién publica de ese
Municipio para formar parte del mobiliario de equipamiento urbano.

Lo anterior, conforme con lo expuesto en los diversos articulo 2, fraccion X, de la Ley General de
Asentamientos Humanos y 5, fraccion XXIX, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, donde se define igualmente por equipamiento urbano “conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones 'y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y
desarrollar las actividades econémicas”.

Tarneen amtnmane ni ana uhl‘.-m.d'nn Ine nnmtaumadanac wone ﬁ’mt"-ﬂnvnﬂvw R ,.Hn nnmetifanin aon

servrczo pubhco mumc:pal motivo por el cual, como se adelame han quedado acreditadas Ia
existencia en la realidad material de al menos 40 contenedores destinados para el efecto de
almacenar basura, tal y como ha quedado plenamente demostrado en el apartado de hechos de esta
sentencia, derivado de la solicitud expresa realizada por el Presidente Municipal el dia 12 de
noviembre de 2017, al proveedor respectivor.

Ello queda igualmente robustecido con otra documental piiblica a la que se le otorga valor y
alcance demostrativo pleno con fundamento en el articulo 361, pdrrafo segundo, de la Ley
Electoral local, a partir de la orden de compra con folio 1485 a nombre del Municipiois y la
diversa documental privada consistente en la factura que ampara dichos contenedores de parte del
proveedor antes referido, ademads de la copia simple de la transferencia electrénica del banco

DUrivriEy,

Se advierte que de autos consta escrito de defensa del denunciado, quien alega que al momento en
que la Direccion Juridica verifico la existencia de los contenedores de basura él ya no era
Presidente Municipal de esa localidad (visible a foja 346), corroborado con la documental publica
consistente en el oficio sin niimero recibido el 8 de mayo en la Comision Estatal Electoral de parte
del Secretario de Ayuntamiento, donde informa efectivamente de la licencia concedida (visible a

JUJU 11 Uk eapeuiciney.,

No obstante lo anterior, ello no es obsticulo para que este organo jurisdiccional tenga por
acreditado el elemento personal y temporal de la conducta, toda vez que de las mismas pruebas, se
desprende que la colocacion de los contenedores de basura ocurrié desde el dia 29 de noviembre
de 2017, ello es corroborado con la documental publica exhibida por el Secretario de
Ayuntamiento y Encargado del Despacho de la Presidencia Municipal donde sefiala expresamente
él mismo lo siguiente (ver foja 130 del expediente):

2. Los contenedores de basura que menciona fieron colocados al dia siguiente de su recepcion, es decir, el 29 de
noviembre de 2017.

ESia respuesia se alo anie 14 SOUCIUG de 10 INreccion Juriaica a aicho municiplo sopre 1a
colocacion de los contenedores de basura cuyas imdgenes fueron anexadas a la notificacion
respectiva del denunciado, misma que fue recibida el 7 de mayo del afio en curso por la Tesoreria
Municipal de aquella localidad. En consecuencia, de wuna concatenacion ldégica y el
reconocimiento expreso de la autoridad municipal y con fundamento en el articulo 360, pdrrafo
primero. no es obieto de controversia la temporalidad en la aue fueron colocados. motivo por el
cual si se debe tener por acreditada la colocacion de los contenedores de basura desde el dia 29 de
noviembre de 2017 hasta el dia 4 de mayo en que la Comisién Municipal verificé su existencia. Por
ende, resulta estéril el argumento de la defensa relacionado con que, al momento de la diligencia
de inspeccidn, el denunciado no tenia la calidad de Presidente Municipal, pues, tal y como ha
quedado acreditado, la colocacién de dicho mobiliario de equipamiento urbano ocurrié cuando el

Fiviiiisiariila il mal st Favedia N st atianl san Abara Ta Fassianni scia Taadlia asliiéida wame: TV wactoicin
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Dicho lo anterior, el elemento subjetivo de la infraccién si se actualiza igualmente, en virtud de que

Gral,
Zaoragosa, Nill.
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Gral,
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SIGAMOS CRECIENDO ]'UN'] OJ

el mobiliario de equ:pamtento urbano que es destinado para brindar el servicio de aimacenamremo
U:b vuburu nn}/u.uu n.a P U!HULAUM uh llbﬂiiup u‘Ll‘ 1“1 \—uluu}uL JV.lﬁiil\—l}JMI I L0 CIRUNLeD, v’ vuul,
ademds de tener sustento en la jurisprudencia 12/2015 de Sala Superiorzi, constituye propaganda
Personanuzadd porgue COnLene el fompre el denuncidao, 10 Cudl 1o ndce prenamente 1laentjicanle
al servidor publico, puesto que la prohibicion contenida en el articulo 134, pdrrafo octavo se
encuentra enderezada a todo tipo de propaganda que haga identificable al servidor piiblico con un

servicio que lleve a cabo la administracién.

Dicho esto. se lee claramente en el oficio SN/PMZ/2017. de fecha 12 de noviembre. signado por el
Presidente Municipal, la solicitud expresa para colocar en los contenedores lo siguiente.

e wwuummusmnﬁ .

w{"“,:}'“u;m L Solicita 100 tambos de 200 litros

»‘ s P P

;w!’"”

% St : - Solicita pintar de verde los contenedores por
. - e solicitud de la SECTUR.

Colocar dos estiraderas, para efectos de emplearlos
como contenedores de basura.

Le solicita colocar una etiqueta rectangular con la
leyenda y slogan: “HECHOS Y REALIDADES ALCALDE:
AZEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO”.

Asimismo, le solicita colocar la siguiente etiqueta:
“SERVICIOS PRIMARIOS”, y el logo del MUNICIPIO. |/

s di 45 50)0, Slton 1 oon ok s b
B Nhrﬁdm- i aug mﬂlwa -

ILn eunl ademdc ce covenhova con lac dictintas dilicencias vealizadas nov la Comicidn Mimicinal

E = s ~
Electoral al tener por acreditados la cantidad de 40 contenedores:2s, mismos que corresponden

nnunv-m.nd’nw.nufn o Tne rnn nmin. .u.Jnﬁ Tacnren Aminisnne L-rv :.Jn n.ﬂu.I‘nan nra l.—. ..m—.l ,-'f.J m..—.hm”-i \\
g it ¢

la existencia de 40 contenedores de basura que forman parte del equmam:enlo urbano de dicho
municipio, motivo por el cual al tener las caracteristicas grdficas con pegatinas al nombre del &

[Qbuflvw

Alcalde de dicha localidad, actualiza la hipotesis prevista en el octavo pdrrafo del articulo 134 de
la Constitucion federal. Concretamente, los signos distintivos del contenedor son los siguientes.

UNu™ vEZ que (Ui SiuD’ GESCEIIUS 10 HEUIUS U’ Pruciu’ gue vUTaiT eir ¢l preseie expeaienie, es
menester precisar la ubicacién de los 40 contenedores denunciados, sin que sea ébice que los
demds contenedores encontrados por la Comision Municipal Electoral sean objeto de valoracidn
por esta autoridad jurisdiccional. Hemos referido previamente las direcciones en las que fie
colocado el mobiliario de equipamiento urbano referido en el apartado 3 de esta sentencia, por lo
que a efectos de saciar los elementos configuradores de la infraccion basta acreditar la parte
conducente relativa a la prohibicion de contener el nombre del servidor publico. Iin tal sentido, los
municipios, conforme al articulo 115, fraccién III, inciso c) de la Constitucion federalzs tienen a su
cargo las funciones y servicios publicos consistentes en la limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Tunn-n antnnnne n’ tertrmon An 1 onwninina mq‘\’vﬂn rfn ncnnninf vn’n“nmnin fatadacad lne ﬂ/fuvunn'nnn ’rv

recoleccion de residuos es identificada por los ciudadanos de esa comunidad como un bien que
proporciona la administracion publica municipal, sin que ello pueda implicar por si mismo que un
servidor publico en concreto se ostente o promocione su nombre e imagen al brindar dicho servicio
como acontece en la especie. Por consiguiente, el solo hecho de que aparezca el nombre en los
contenedores que forman parte del eqmpam:ento urbano destinado a recolectar la basura en el
Jv.auruw}.uu VRETTErU nyr ULCIUHT CONSIS IEHE €t P UIUCIUIT yt:!.)unu;u.uuu pucstv yue Gerivuy”
del servicio publico que brinda dicho Municipio, el servidor publico se promocioné indebidamente
al colocar etiquetas adhesivas en 40 contenedores de basura desde el dia 29 de noviembre de 2017
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al 28 de abril del aiio en curso, es decir, un dia antes en que inicié su licencia.

En consecuencia, al existir promocion personalizada bajo las circunstancias de tiempo, modo y
lugar descruas en esie apariado, se procede en el aparigao 0 d precisar los ejectos ue esid
decision.

TERCERO.- De tal forma mediante acta de Cabildo namero 8 el Pleno del
Ayuntamiento sometié a consideracién a sus integrantes la aprobacién para que se dé

n-"m“'l v“-in“l-r\ n1 l\cﬂf‘-!(\ “1’1-vqﬂ1-r\ 'T"E."E' 1ﬂﬂfl !")n‘lQ .\mql-.,iln e .-.‘I 'T'«L 11111 1 n‘nnl-nmn‘ .-l.-.'l

Estado de Nuevo Leén, por lo cual se ordené se emitiera la resoluaén correspondlente que
conforme a derecho corresponda, , y;

CONSIDERANDO

PRIMERQO: De acuerdo al contenido del articulo 70 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn,
este Ayuntamiento en Pleno del Municipio de General Zaragoza, Nuevo Ledn, es
competente para conocer de la individualizacién de la sancién y/o sanciones que deberan
aplicarse al C. AZAEL JTAIME GALLEGOS ESCOBEDOQ, por haber sido este servidor
publico de eleccion popular por haber sido Presidente Municipal en el periodo
constitucional de 2015-2018, tal y como reza el numeral antes senialado:

Articulo 70.- En los Municipios se entenderd por superior jerdrquico, para los efectos de
esta Ley, el Ayuntamiento en Pleno, tratdndose de los servidores piiblicos municipales de eleccion
PUPGIT; y il ©TESIUEILE IVIRIILGPUL PUTE tUS WETiis serOiures prunicos muniapies, ik se’ pouiri
auxiliar en los procedimientos de responsabilidades por los Sindicos o por los érganos de control
interno municipal. El Congreso del Estado aplicard las sanciones en los términos del articulo 63
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén.

Qﬂ(—"TKmn ﬁtﬂ ine on hnﬂn an mianita rw-un r]n] nvnnr‘ nnkn DEC 11@/’)“’1Q

tramitado ante el Tnbunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, se presenté denuncia por
parte del C. ALBERTO ROEL MEDELLIN ROJAS, hechos que se desprenden del
expediente de mérito como a continuacion se transcriben:

3. HECHOS MOTIVO DE DENUNCIA

En su escrito de defensa, asi como diversas documentales publicas, el denunciado confirma la
existencia de 100 contenedores de basura con las caracteristicas que describe y exhibe el
denunciante en su escrito inicial. En primer término de la documental piblica consistente en un
oficio fechado el 12 de noviembre de 2017 que firma el Presidente Municipal denunciados, destaca
claramente la instruccidn de solicitar 100 tambos de 200 litros al C. Ballesteros Medellin,

PrOoveECUur vl IVERITILIPIO, purly gue o sy colvgue 1o siguiciilc,
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SIGAMOS CRECIENDO j'U'NTOS.!

Solicita 100 tambos de 200 litros

solicitud de la SECTUR.

como contenedores de basura.

AZEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO”.

Lo Asimismo, le solicita colocar la siguiente etiqueta:
L “SERVICIOS PRIMARIOS”, y el logo del MUNICIPIO.

Solicita pintar de verde los contenedores por
Colocar dos estiraderas, para efectos de emplearlos

Le solicita colocar una etiqueta rectangular con la
leyenday slogan: "HECHOS Y REALIDADES ALCALDE:

o * an- LR I T

v | l
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100 contenedores para recoleccion de basuras, ademds de la documental privada, consistente en la

Jactura que ampara dichos contenedores de parte del proveedor antes referido, ademds de la copia
simple de la transferencia electrénica del banco Banories.

Por tanto, el denunciado ha tenido pleno conocimiento de los hechos motivo de queja, los cuales no
han sido ademas controvertidos por el mismo, ademas de existir constancia oficial de su existencia
de parte de la Direccion Juridica al momento de llevar a cabo la diligencia de inspeccion
respectivas, a la cual ademds de concederle valor probatorio plenos, su existencia se perfecciona
con el reconocimiento pleno del denunciado conjuntamente con las documentales puiblicas que él

mismo aporta a la autoridad sustanciadora, ello con fundamento en los articulos 312, pdrrafo
vommdn 360 nareafos nrimero v wmmn’n frnr-r-mnpc- T v I v 61 nﬂrrﬂfnt' nrimern t-pmmdn v

tercero de la Ley electoral local.

Luego entonces, se debe precisar que de los 68 contenedores de basura originalmente denunciados,
la Direccidn Juridica alcanzé a demostrar la existencia de hasta 40s, los cuales algunos de ellos al
momento de llevar a cabo las drhgenc:as respeclzvas no se encontraban o se encontraban rasgados

1 - e -y ar T

Cre ray P\—Euuliuo n.-wunguiua i oul nu n.)f\.,ri(min :\-u};bvu Ya© 1vnnutb u)_’l}_jhu A S iy PR AV uuusuhi\z,

con algunas diferencias, es indubitable que los contenedores existicron al tenor de las siguientes
caracteristicaso.
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Solicita 100 tambos de 200 litros

Y i : . Solicita pintar de verde los contenedores por
; : : solicitud de la SECTUR.

Colocar dos estiraderas, para efectos de emplearlos

comao contenedaores de basura.

Le solicita colocar una etiqueta rectangular con la

leyenday slogan: "HECHOS Y REALIDADES ALCALDE:

AZEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO”.

Asimismo, le solicita colocar la siguiente etiqueta:

“SERVICIOS PRIMARIOS”, v el logo del MUNICIPIO.

} /

h
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menester preczmr la ubicacion de los 68 contenedores denunc:adov y examznada su ubicacion por
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Luego entonces, se inserta la siguiente tabla que indica la ubicacion de cada uno de ellos,
especificando cuales fueron "encontrados”, “no contaban con la leyenda: *jHechos y Realidades!”

y "Alcalde: Azael Jaime Gallegos Escobedo”; y aquellos como: “No localizados”, es decir, que no ?3
fueron encontrados en el lugar que sefiala el denunciante en su escrito.

ey T

CiaR e -

NUTA! ﬁ )

Q <

En principio, cabe sehalar que existen indicios de la existencia de 68 contenedores en las § G-

direcciones sefialadas a partir de las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, sin embargo,
de las diligencias de inspeccion realizadas por la autoridad se advierte claramente que algunos de

oens contenedoves al momenta de vealizar la dilicencia de incneccidn vesnectivan va nn eomtahon
con la calcomania que contuviera la leyenda: "iHechos y realidades!” "Alcalde: Azael Jaime ~
Gallegos Escobedo” o bien, los mismos no fueron localizados tal y como se indica arriba, los
cuales suma la totalidad de 20 contenedores con esas caracteristicas, por tales motivos se tiene por | "\
acreditada la existencia plena de 40 contenedores de basura bajo las caracteristicas descritas con \§
antelacion.

U e+ MUl Cey

Sentado lo anterior, se deben tener por acreditados los 40 contenedores para basura denunciados

originalmente en virtud de que, tal y como se ha expuesto, constituye un hecho no controvertido por
el quejoso, aunado al hecho de que a partir de las documentales publicas referidas en este
apartado de hechos, consta la existencia de los mismos, ya que fueron adquiridos por la
€1 SEIVILIU UE reCUIECCIUIT uE resiinuy. v Lol eLuenviu, O _;unumnbmv G IUS ArLiCHIUS SO0,

administracion pubhca mumcrpal como mobiliarios de equipamiento urbano, destinados a brindar
fraccion 1 y 361, pdrrafo segundo de la Ley electoral local, se les concede valor probatorio pleno a
la existencia de los mismos.

Una vez que han sido descritas las pruebas ofrecidas y desahogadas por la autoridad, se procederd
a verificar cuales son las hipdtesis normativas que podran ser aplicables al caso concreto,

verificando si de los hechos demostrados se concreta la infraccion relativa al uso indebido de
recursos publicos o promocion personalizada, asi como actos anticipados de camparia.

4. NORMA APLICABLE AL CASO CONCRETO: USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, ,&
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA N

El planteamiento juridico principal a dilucidar radica en determinar si el denunciado es
responsable por haber cometido una infraccién consistente en la aplicacion de manera imparcial
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12ICHO 1O dRLerIOr, el marco Aormanve aplicaoie ai caso en CONnCret en un priumer lerming, Consisie
en la prohibicién de aplicacién de manera imparcial de los recursos piiblicos que esidn a cargo de
los servidores piiblicos. Del examen y andlisis de la denuncia presentada se desprende que los
hechos sometidos a debate se circunscriben en primer término, a la aplicacion del séptimo pdrrafo
del articulo 134 de la Constitucion federal, que a la letra establece lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

TVrce ndeone cmicda Ta T ovwe TR ndnand wwmisam al Tladads Ao Aliasssn T aficn antdablana ain mae wetlaid~ 280 f,\
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siguiente:

Articulo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la
equidad de la competencia entre partidos politicos.

El servidor publico que transgreda la disposicion establecida en el pdrrafo anterior serd
sancionado por la Comisién Estatal Electoral con multa de cien a diez mil veces el salario minimo
general vigente para la ciudad de Monterrey.

Para robustecer lo anterior, la Sala Superlor del mdximo dérgano ]urz.sdzcczonal electoral ha
aEier TR I U5 AIVERSUS c.hy(:uwluua oL =AU L0 You QLB 5L =g A~ 0% & dU,(J.
que el objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los servidores puiblicos es que el
poder publico, sin distincién alguna en cuanto a su dmbito de actividades o la naturaleza de la
funcién, con sus recursos econdmicos, humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea
utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en las contiendas

electorales. Acorde a lo anterior, se tendrd por actualizada la vulneracion cuando se encuentre

debidamente acreditado que el uso indebido de recursos publicos incidan en la contienda electoral \-L

o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido
politico dentro del proceso electoral. Derivado de lo anterior, el referido dispositivo en lo que

interesa, exige que aquel servidor publico de la Entidad se encuentre en alguno de los argulentebfy

supuestos.

- Destine recursos humanos, econémicos o materiales que tenga a su disposicion en virtud de su
empleo, cargo o comisién, para beneficio de un precandidato, candidato, partido politico o
coalicion.

- Ulilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de candidatos, partidos politicos o

LUULILIUTIED.

Por ende, la hipdtesis fiictica y normativa consiste en demostrar si de la existencia de los
contenedores de basura se verifica o no el empleo de recursos publicos para el apoyo propio o de
otros candidatos o partidos.

Promocidn personalizada

Ahora bien, en lo que respecta a lo contenido en el pdrrafo octavo de la Constitucién federal, se
establece la prohibicién para los titulares de los poderes publicos, de érganos constitucionales
auténomos, asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres
dmbitos de gobierno federal, estatal y municipal, que el objeto de que toda aquella propaganda que
dzfundan a través de cualquzer medto de comumcarczon soczal guarde en todo momento un cardcter
RIngUn caso, esos mensajes deberdn contener nombre, imdgenes, voces o simbolos que zmpltquen la
promocién personalizada de cualquier servidor piblico.

En este sentido, esta infraccién se actualiza cuando un servidor piblico realiza promocion
personalizada a través de cualquier medio de comunicacion social para su difusion. El elemento
subjetivo de la infraccion se actualizard cuando aun tratdndose de propaganda institucional,
contenga el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si misma
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zmphque promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la pmpaganda institucional.
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siguiente.

Jurisprudencia 12/2015
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARILA.

En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién
[OHTICT € (05 LSIaaos Uiaos Mexicanos, i GOTIZUCION e G COFT PG CIGTIGa (05 FECUTSUS
puiblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepio, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada de
los servidores piiblicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya

en la equidad de la contienda electoral.

I'n ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico ;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion

cnrind Ao ~in oo feato  noes ern‘nvmnanv (\'1- n’n moanows f:-ﬁ:nﬁun vnunfn 1n nn:vnvnvn IJI) N nniAn
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personalizada susceptzble de actualizar la infraccién consntuczonal corres;:ondrente, h%

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocidn se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda,
lo que se incrementa cuando se da en el penodo de campanas - sin que dicho periodo pueda
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suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

Luego entonces, se acredita la infraccion relativa a la promocion personalizada cuando:

a. La propaganda personalizada es aquella que contiene el nombre, imagen, voz o cualquier otro
medio con que se identifique al servidor publico, cuya difusién, por si misma implica promover su

persona, y (\

b. La prohibicidn se dirige a todo tipo de comunicacién social por el que se difunda la propaganda
WE CUTUULET (S LICACIUFIT,

En tal sentido, conforme lo ha determinado Sala Regional Monterrey, el establecimiento de la
infraccién relacionado con la promocion personalizada se encuentra en los humerales 449 y 457 de
la LEGIPE, que a la letra dicen:

Articulo 449.

4. GO IaYEN (FTUCLIUIes o i PrESENe Ley b s Gaioriauues o (o5 SEIVIGOTES Juoiicos, SEgur

sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union ; de los poderes locales ; drganos de
gobierno municipales ; 6rganos de gobierno del Distrito Federal ; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

axs

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién ;

Asntdmasl A AKT
et e et L

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccién prevista en
esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por
los drganos del Instituto, se dard vista al superior jerdrquico y, en su caso, presentard la queja
ante la autoridad competente por hechos que pud:eran constituir responsabzhdades administrativas

e
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de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.
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L ERCERUL- AL CIEUIU, CIE SePUIUG SE dlldiZa 51 1d TeIeriud Sererivid ue feurd o1-
treinta v uno de mayo del afos 2018-dos mil dieciocho, derivada del expediente
identificado con el numero PES-116/2018 tramitado ante el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Leon, se encuentra firme juridicamente o si existe algin recurso o medio de
defensa que haya sido interpuesto por el C. AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO, para
lo cual se hace constar que dentro del expediente de mérito, se encuentra el acuerdo de
fecha 14-catorce de Enero del afio 2019-dos mil diecinueve a través del cual el C. Doctor
LAsion junan eBnriquez ruentes en su caracter ae viagismado rresiaente daer rripunai
Electoral del Estado de Nuevo Le6n, indica lo siguiente:

“Por otra parte, se le informa al compareciente, que la sentencia definitiva dictada por este Tribunal
el dia 31-treinta y uno de mayo del aiio en curso, en el expediente que nos ocupa, fue impugnada por

,.I T‘l,..l. .J,. T)..;-..«J Al maa aad A I.,.Ll.,-\.,-....-.l' “e ..T I“ An~aT T,-.....,. I“ Wana- T'-...J..,.J.. ..,.J.«. La F.-u-r
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respectivos jmaos de Rmsmn Constztuczonal Electoml y para la Protecaon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, quien lo registro bajo
el niimero de expediente SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados, en el cual, en fecha
30-treinta de junio de 2018-dos mil dieciocho, se modificé la resolucion impugnada, para solo
establecer que se declaraba inexistente la violacion relatioa a los actos anticipados de campania lf, en
consecuencia se dejaba sin efecto la sancion impuesta al denunciado Azael Jaime Gallegos Escobedo,
consistente en una multa por la cantidad de $32,240 (treinta y dos mil doscientos cuarenta pesos
00/100 moneda nacional), dejandose intocado el resto del fallo de este tribunal local.”.
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juridica para todos los efectos legales y administrativos, solo en cuanto hace a los hechos
que resultaron respecto al USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y
PROMOCION PERSONALIZADA entonces al no encontrarse combatida se procede a
continuacién a realizar la individualizacion de la o las sanciones correspondientes de

romfarmidad can 1a Aa octahlacra 1a T awr da l?ncr:\nncqhﬂiﬂ adae Ao lae Qarvidaroe Pithlicne

para el Estado y Muiicipios de Nuevo Leon, p%ra lo cual nos permitimos definir cuéles &
N

L]

\

son las conductas, en primer término, en las cuales se acredita la conducta desplegada por
el C. Azael Jaime Gallegos Escobedo, para posteriormente resolver cuales son las
sanciones a los cuales se ha hecho acreedor: & \\Q‘

&
QIOL.V ._[C) LAY

Articulo 50.- Todo servidor piiblico incurrird en responsabilidad administrativa cuando incumpla ™

con las siguientes obligaciones generales de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, oy

imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones: \\
Q
\

L Cumphr con ln maxima dzhgenaa el sermao que le sea encomendado y abstenerse de cualqmer

[/ e nica

lriLLU " UMIIDI‘.UH L’ML uinoc’ m DMD}JCHDlUlt U ut,_ﬂ.ucuuu MA‘, uu.,uu DL!ULLIU [V LHI’}/’L&L’MIL uuuou (v l‘.jl’.l LJ Ll—U

indebido de un empleo, cargo o comision;

En cuanto a esta fraccion se refiere, se acredita la responsabilidad administrativa del C.
Gallegos Escobedo en su caracter de Ex Presidente Municipal de General Zaragoza, Nuevo

T Onﬂ ﬂﬂ ‘H"‘I"‘llf‘ AO (111‘3 Aaﬂ{"‘(\ fqﬂ E‘!‘IC ‘11“(‘14"\1’1CIE xr r'nmr'\ Qﬂ Aﬂ(‘.’“'l"ﬂﬂf"t) (1(,.\ 1'(‘0 Cl'i‘+1(‘111('\0 QR xr

86 dela Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén este era el encargado de la
administracién publica municipal, tal y como se transcribe a continuacién:

ARTICULO 35.- Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, son las siguientes:
A. Son Indelegables:

1. Encabezar la Administracion Piiblica Municipal;

V. Las demds que le confieren esta Ley y demds Leyes aplicables.

4:1".:‘::3:::_:3 3‘\:.’ % :'\l»'u'u.' u':' uj'cn,:u"o‘ v:o Jao u'l:'l 'w.:)i/b'\,t.un‘t.id' y le})uum:;i.:u:u-l;bd bjb\..m.uvu-d, b: \
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Municipal

que estardn bajo las ordenes del Presidente Municipal.
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Lo anterior es asi debido a que como servidor ptiblico tenia la obligacién de conocer y
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sus funciones, vy el cumplir con la méaxima de servicio que se le haya encomendado es
realizar los actos tendientes a dar cumplimiento a la Ley y aplicar los recursos municipales
de forma imparcial, sin embargo como se acredito en el expediente de mérito, el ex
servidor publico utilizo los recursos a que tenia cargo con una intencién de promocionarse
de forma personal y tener una ventaja en el proceso electoral que se encontraba vigente en
las fechas en que ocurrieron los hechos, es decir en el mes de marzo del afio 2018.

AALL AUSIENEYSE e (HULUIEY WLTU W UPISION que Onpliue InCumpmiento de cudliguier
disposicion juridica relacionada con el servicio piiblico;

En cuanto a esta fraccion del articulo 50 de la legislacién en la materia, se tiene que
dentro del expediente de mérito, es decir el identificado con el nimero PES-116 /2018, el C.

Acnal Tatemnn Mallaman TTaralhada  wiatmumtba Tan dsmccsmamalan e Tan Tanltalaalawmaa P
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continuacion se sefialaran:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo séptimo del
articulo 134, que a la letra se inserta:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
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Art:cu!o 350. Los servidores publicos del Estado y Mumczpzos tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la
equidad de la competencia entre partidos politicos.

El servidor pubhco que tramgreda la dlsposwmn establecida en el parrafo anterior serd
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general vigente para la ciudad de Monterrey.

c). Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)

Articulo 449.

1. Constituven infracciones a la presente Lev de las autoridades o los servidores piiblicos. segun
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union ; de los poderes locales ; drganos de
gobierno municipales ; érganos de gobierno del Distrito Federal ; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de

LY AR 2 B TARATA A ATES 3T AR SRR T 3 T o FATTIADT FIR AT FLD S FRTAES SACET aTe T,
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Consmucmn

Articulo 457.
1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccion prevista en
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informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por
los drganos del Instituto, se dard vista al superior jerdrquico y, en su caso, presentard la queja
ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas
o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin
de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Lo anterior es asi, toda vez que segiin lo acreditado en el expediente de origen, el C. Azael
Jaime Gallegos Escobedo, utilizo recursos ptblicos, en este caso los del Municipio de
General Zaragoza, Nuevo Leon al ordenar adquirir tambos y que fueran pintados de color
verde, agregandoles unas calcomanias con las leyendas de “Hechos y Realidades” seguida
de la levenda “Alcalde: Azael Jaime Gallegos Escobedo”, ademds se comprobd
fehacientemente que la utilizacién de dichos recursos publicos, lo fue para posicionar al
antes mencionado ante la ciudadania, aplicindose de forma imparcial dichos recursos,
toda vez que fueron, dichos tambos y calcomanias y utilizacién de recursos, con el objeto

rertn Amvadmnrmsnra e T Ainansianda anman oAl aadii o b AT il T 104 Jr. 1...
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de posicionarlo ante la comunidad del Municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén e -
LIVIULE €11 1d COMICIUE €180C0LdY JUE SE NeVAlld d CaDU Iieses PUSIEIIVIeS d 1d PUpiCdaCionn
oficial del municipio, aunado a lo anterior se encontraba vigente el periodo electoral, por
lo cual dicha prohibiciéon tenia como fin el que dicho servidor ptblico no utilizara para
beneficio propio los recursos del Municipio a fin de tomar una ventaja en la contienda
electoral, cuestién la anterior que es ilegal y violatoria del numeral constitucional antes
descrito.

AAALV. AUSIENETSE Ul WULEZLY JUYTUUS PUULILOS LOTE €L OUJeLD uk’ promuver i Imusen putiiicy’ o suciul
de su persona, la de su superior jerdrquico o la de terceros, o con el fin de denigrar a cualquier
persona;

En cuanto a esta fraccién de la Ley de la materia se tiene debidamente acreditado, dentro

Anl m,“m—Lm«lm An nnnnn -~ vv\»‘ﬂfv\r\ AT wTA Astien mnm.lm.mn ~riA en 114-111-—-"\1!:'\-#\ An tnvmn

indebida recursos pubhcos con el fin de promover la lmagen pohttca de su persona y

posicionarse ante la sociedad del municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén a fin de
obtener una ventaja en el proceso electoral del afio 2018, contraviniendo en todas y cada
una de sus partes la legislacién correspondiente que contiene la prohibicién de realizar
dichas conductas.

LXVIIL.- Las demds que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o administrativas.

Se incumple la fraccion antes mencionada de la Ley de la materia, en virtud de que como
se ha expuesto en lineas anteriores y como se desprende del expediente PES-116/2018 el C.
Gallegos Escobedo incumplié con un cimulo de articulos v numerales de la legislacion
que como Presidente municipal tenia obligaciéon de cumplir, sin embargo se acredita que
lo anterior no fue asi y en una forma por demas ilegal, utilizo recursos publicos para una
promocién personalizada de su persona con fines politicos, en especifico, posicionarse
ante la ciudadania en periodo electoral, cuestion que es prohibida por la legislacion.

{
CUAKIU.- A continuacion procederemos al estudio de lo establecido en 1os \/
articulos 86 y 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado %\
y Municipios de Nuevo Leén, mismos que a la letra rezan: \

Arﬁculo 86 La autorrdad Competente lmpondm las sanaones s por responsabilidad administrativa
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I.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico, derivado del incumplimiento de las\\ F
obligaciones; NS
I1.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ¥
IT1.- El nivel ierdrauico. los antecedentes v las condiciones del infractor:
1V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigtiedad en el servicio;
VI.- Las circunstancias socio-econdmicas del servidor piiblico;
VII.- El tipo de actuacién negligente o imprudencial, o dolosa, y

VIII.- Su colaboracion, falta de la misma u obstaculizacién en el proceso investigatorio.

responsabilidad administrativa establecidos en el presente Titulo, se deberi tomar en consideracion =
si el responsable obré con culpa o dolo y si la infraccién fue instantinea, permanente, continua o

continuada, de conformidad con la legislacion penal.
En cuanto a la fraccion primera del articulo 86 se acredita que existié un

perjuicio econémico para el municipio de General Zaragoza, Nuevo Leon, derivado de la
utilizacién de recursos ptiblicos con el fin de realizar una promocion personalizada para
su propio beneficio, y esto se considera debido a que el ahora Ex presidente municipal % N
ordeno la compra e instalacién en diversos puntos del Municipio de General Zaragoza,
INUEVU LU, dUlieriuls ue caicuiiarindgs COLl 1ds Ieyeiuds ue  reuivs y Neanuaues
seguida de la leyenda “ Alcalde: Azael Jaime Gallegos Escobedo” en el mes de Noviembre
del afio 2017, y entonces al ser el C. Gallegos Escobedo, en dicho periodo de tiempo el

Articulo 87.- Para el estudio, anilisis y desahogo de los tramites y procedimientos de é%’
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responsable de la administracién ptablica municipal, es notable que el mismo debi6é
CULILPLEL COLT 1dS OULPACIULIES § SUDTE tUUY 185 PrOYEUICIVIES 168dIes HIIereries d su cargu.

En cuanto a la fraccién segunda del articulo 86 se tiene que obra documento y
prueba que acredita que este Ayuntamiento en Pleno en fecha 28 de Marzo de 2019 en
resolucion derivado del oficio TEE-1004/2018 respecto al Procedimiento Especial
Sancionados numero PES-115/2018 le impuso al C. Gallegos Escobedo, una sancién de
inhabilitacién por el termino de 10-diez afios y una multa de carécter econémico.

En cuanto a la fraccion tercera se tiene que el C. Gallegos Escobedo cuenta con
un nivel jerdrquico de primer nivel por lo cual debia tener conocimiento y cumplir con las
obligaciones inherentes a su cargo, debiendo abstenerse de realizar las conductas
desplegadas y acreditadas en autos del expediente de mérito.

En cuanto a la fraccién cuarta, no se tiene determinados que existan medios
externos para llevar a cabo la ejecucion de los actos que produjeron las presentes
infracciones, ya que no existe correlacién de algtin hecho distinto y que tenga relacién con
el que nos ocupa y que pudiera influenciar sobre el actuar del ex servidor publico en
mencion.

En cuanto a la fraccién quinta, se tiene que el C. Gallegos Escobedo, fue
presidente municipal de General Zaragoza, Nuevo Le6n durante el periodo constitucional
de 31 de octubre de 2015 al 30 de octubre de 2018.

En cuanto a la fraccion sexta se tiene que las circunstancias socio-econémicas del
ex servidor publico con motivo de su nivel jerdarquico, la accion sancionada no fue con
motivo de la percepcién de un lucro personal sino el resultado de un mal manejo de los
recursos ptblicos municipales.

En cuanto a la fraccién séptima se tiene que este Ayuntamiento en Pleno
considera dicha ralta como aolosa, ya que de acuerdo a 1o estipulado en el oraenamiento

teniendo que el C. Gallegos Escobedo tenia pleno conocimiento de los hechos en virtud de
su cargo y que dicha accién era prohibitiva e ilegal de acuerdo a la legislaciéon
correspondiente.

penal del Estado, se estipula como dolo el que intencionalmente ejecuta u omite un 'hechok’

Y por ultimo en cuanto a la fraccién octava se tiene que el C. Gallegos Escobedo
no colaboro con la autoridad que llevo a cabo el expediente PES-116/2018, en esta caso el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, pues como se desprende del expediente de
mérito, el antes mencionado presento escrito de contestacion tratando, sin fundamento, de
refutar los hechos que se le denunciaban, por lo cual opuso controversia a todos v cada
uno de los hechos por lo cual su conducta ante dicha autoridad no se considera que forma
colaborativa.

Respecto al articulo 87, se tiene que para este Ayuntamiento en Pleno, el ex
servidor ptblico obro con dolo, ya que dentro de autos se desprende que la falta fue
realizada en pleno CoONnocimiento ae sus actos, entendienaose por dolo de conrormidad €on
lo previsto en el articulo 27 del Codigo Penal vigente en el estado de Nuevo Leon, que
dispone “obra con dolo el que intencionalmente ejecuta u omite un hecho que es
sancionado como delito por este Codigo”, numeral anterior aplicado de forma supletoria
de Confonmdad con el artlculo 87 de Ia Ley de Responsablhdades de los Serv1dores

IR o LB . [

estableado en el numeral 61 de la c1tada Ley, mismo que a la letra reza: ”El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del servidor ptblico sera considerado como
grave cuando sea cometido con dolo”, por lo que en el presente caso la infraccion
cometida por el C. Gallegos Escobedo se considera grave lo cual serd tomado en
raneidaracian al mamantn da aeaduarla 1o cancidn carracnandionta da imial farma oa
tiene que la infraccién fue instanténea ya que solo se realizé una accién perso:nal en la cual
se dieron todos los elementos de la infraccion, lo anterior de conformidad con lo
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establecido en numeral 14 fraccién I del Cédigo Penal que a la letra dispone: “Instantaneo,
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forma supletoria por disposicion del articulo 8 de la Ley de Responsabilidades de los™

Servidores Pablicos para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Este Ayuntamiento en Pleno determina que por lo que falta en la ejecucién de
sus deberes ptiblicos se tomara en cuenta para la graduacién de la sancién que se fijara en
los puntos resolutivos de esta resolucién.

Por lo que atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, con las facultades
que confiere a los integrantes de este Ayuntamiento en Pleno del Municipio de General
Zaragoza, Nuevo Ledn, el articulo 70 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. .- Por los motivos de hechos y derecho expuestos con anterioridad, se
declara la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en contra
del C. AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO quien se desempefiaba como Presidente
viutiacipar ael VIunmcipio ae \useneral Laragoza, INuevo Leon aaminsiracion puplca £uid-
2018, al haberse demostrado que violento las fracciones I, XXII, XXXIV y LXVII del
articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y
Municipios de Nuevo Leén, en las circunstancias que han quedado demostradas en los
CONSIDERANDOS segundo, tercero y cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Por lo anterior es procedente imponerle al C. AZAEL JAIME
GALLEGOS ESCOBEDO una SANCION ADMINISTRATIVA consistente en
INHABILITACION TEMPORAL para desempenar empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio ptiblico por un periodo de 10-diez afios, en términos
del articulo 54 fraccion III v 57 fraccion III de la Lev de Responsabilidades de los
Servidores Ptblicos para el Estado y Municipios de Nuevo Le6n, la cual comenzara a
computarse a partir del dia siguiente habil en que surta efectos legalmente de la
notificacién del presente fallo.

TERCERO.- Por lo anteriormente es procedente imponerle al C. AZAEL JAIME
GALLEGUS ESCUBEDU, una sancion economica consistente en multa equivalente a /o-
veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado de Nuevo Leén,
considerando en este punto a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el
ejercicio fiscal 2018, el cual era de $80.60 que elevado al mes arroja la cantidad de $2,418
por cincuenta lo que da un total de $181,350.00 (CIENTO OCHENTA Y UN MIL
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con el articulo 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publices del Estado y
Municipios de Nuevo Leén.

CUARTO.- Notifiquese personalmente al C. AZAEL JAIME GALLEGOS
FQOORENO Ta nracanta vacnlincian an al trminna aia actahlaca al artirnla 82 fraccidn V da
la Ley de Responsablhdades de los Servidores Pubhcos para el Estado y Municipios de
Nuevo Leén, autorizéandose por parte de este Ayuntamiento en Pleno a la Sindica
Municipal a fin de que materialice la presente notificacion de caracter personal.

QUINTO.- Girese atento oficio al Tesorero Municipal de General Zaragoza,
Nuevo Leoén para que en uso de sus atribuciones finque el crédito fiscal que corresponda y
haga efectiva la sancién impuesta en el resolutivo tercero de la presente resolucion, al C.
AZAEL JAIME GALLEGOS ESCOBEDO quien se desempehaba como Presidente
Municipal de la administracién ptiblica municipal de General Zaragoza, Nuevo Leon en el
periodo constitucional 2015-2018, lo anterior con fundamento en los articulos 98 y 99 de la
Ley de Kesponsabuiqades de 10S Serviqaores rublicos para el bstado y Municipios de
Nuevo Leon.

b s

- -
4

%(///
[Jeronriac ¢

&

%@%@



PRESIDENCIA MUNICIPAL
GRAL. ZARAGOZ:\, NUEVO LEON

ZOTaReR @y NglL.
S$1GAMOS CRECIENDO IUN'!‘O;

MNAnA
T e v

SEXTO.- Girese atento oficio con copia de la presente resolucién a la Contraloria
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de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado y Municipios de
Nuevo Leén, a fin de que quede debidamente inscrita en el Registro de Servidores
Ptblicos sancionados que lleva dicha autoridad.

SEPTIMO.- Asi lo resolvieron y firmaron de conformidad los integrantes del
Ayuntamiento en Pleno del Municipio de General Zaragoza, Nuevo Leén.

Se somete a votacion y aprobacién el resolutivo del procedimiento especial
sancionador numero 116, en contra del C. Azael Jaime Gallegos Escobedo, en su
calidad de Presidente Municipal de este Municipio en el periodo constitucional
2015-2018, quedando aprobado por unanimidad, debiéndose mandar oficio a la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, a fin de dar de alta la sancién
HTTPUESTE, €S0 ST €1 REYISIU CStatal.

En asuntos generales, el Presidente Municipal toma la palabra y da a conocer que
recibié una propuesta de parte del Patronato PRO Biblioteca Vasconcelos A.C., en
la que ellos donaran equipamiento para la biblioteca municipal, a través del
Proarama Solucién Tecnoldgica para Bibliotecas, por lo que pone a consuderamén
de Cabildo el firmar convenio con ellos para tal donacién.

Se somete a consideracién de Cabildo, siendo aprobado por unanimidad.

No habiendo asuntos generales que f{rat

Ine 17 2Q hnarae firmanda da annarda

, se da por terminada la sesién, siendo
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